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ВВЕДЕНИЕ
По итогам первой Глобальной инвентаризации (GST) был сделан ясный вывод: несмотря на де-
сятилетия переговоров, мир далёк от того, чтобы сдерживать глобальное потепление на уровне 
1,5 °C. Для многих это не стало неожиданностью — гражданское общество и учёные уже выра-
жали обеспокоенность слишком медленным прогрессом правительств. Тем не менее этот момент 
стал поводом для переоценки приоритетов. Следующий раунд Определяемых на национальном 
уровне вкладов (ОНУВ), который должен состояться в 2025 году, открывает важную возможность 
для переориентации. Эти документы в значительной степени определят, останется ли мир на пути 
сдерживания потепления на уровне 1,5 °C или погрузится ещё глубже в климатический кризис. 
Согласно докладу Программы ООН по окружающей среде (ЮНЕП, UNEP), страны должны коллек-
тивно сократить ежегодные выбросы парниковых газов на 42 % к 2030 году и на 57 % к 2035 году. 
В противном случае уже через несколько лет цель Парижского соглашения по удержанию роста 
глобальной температуры в пределах 1,5 °C станет миражом.

В регионе Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии (ВЕКЦА) экономическое планиро-
вание по-прежнему в значительной степени опирается на ископаемое топливо. По данным 
EU4Climate (2021), доля возобновляемых источников энергии (ВИЭ) в конечном потреблении 
остаётся низкой во всех странах региона, кроме Молдовы и Грузии (более 20 %). Большинство 
государств зависят от импорта энергоресурсов, а гидроэнергетика остаётся основным видом ВИЭ, 
тогда как солнечная и ветровая генерация играют второстепенную роль. К примеру, экономика 
Азербайджана, согласно Международному энергетическому агентству (МЭА, IEA, 2022), по-преж-
нему определяется нефтегазовым сектором: он формирует около 90% экспорта и до 50 % ВВП, 
что делает страну одной из наиболее зависимых от ископаемого топлива. В регионе сохраняется 
высокий уровень субсидирования ископаемого топлива. По данным Организации экономическо-
го сотрудничества и развития (ОЭСР, OECD, 2022), в 2020 году наибольший объём субсидий на 
душу населения был зафиксирован в Азербайджане (104 USD), тогда как в Армении поддержка 
составила всего 4 USD на человека. Более 80 % всех субсидий направлялось в сектор природного 
газа и электроэнергии, что отражает доминирование газа в энергетическом балансе большинства 
стран региона. В Беларуси и Молдове субсидии также сохраняются, что усиливает зависимость от 
ископаемых энергоресурсов и препятствует инвестициям в возобновляемые источники.

Несмотря на растущие климатические риски, процесс адаптации в странах региона остаётся не-
определённым. Системы управления не обеспечивают достаточных возможностей для участия 
сообществ, работников, женщин и молодёжи в формировании климатической политики. Одно-
временно нарастает разрыв не только между заявленными обязательствами и научными данны-
ми, но и между обществом и правительствами. Во многих странах региона граждане теряют веру 
в то, что климатические обещания будут претворены в реальные действия, а инструменты участия 
в разработке и реализации климатической политики либо неясны, либо полностью отсутствуют. 
В Кыргызстане, например, несмотря на создание Диалоговой платформы с участием государства, 
науки, бизнеса и НПО (Фонд имени Фридриха Эберта, FES, 2021), участие местных сообществ в 
климатической политике остаётся крайне ограниченным. Недостаток прозрачности, сложности 
процедур и отсутствие методологии общественного участия препятствуют формированию дей-
ствительно ориентированных на людей ОНУВ. Особенно уязвимыми остаются женщины, дети 
и пожилые люди.

Этот документ подготовлен Рабочей группой по анализу ОНУВ в регионе ВЕКЦА, объединяющей 
представителей гражданского общества и членов сети CAN ВЕКЦА. Группа была создана весной 2025 

https://unfccc.int/topics/global-stocktake/about-the-global-stocktake/outcome-of-the-first-global-stocktake
https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2024
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-11/Developing%20Long-Term%20Climate%20Strategies%20in%20the%20EU%20Eastern%20Partnership%20countries.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/07/implementing-a-long-term-energy-policy-planning-process-for-azerbaijan_a021f351/808a6169-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/10/green-economy-transition-in-eastern-europe-the-caucasus-and-central-asia_1833cc0d/c410b82a-en.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/iez/17325-20210331.pdf
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года и работала над формированием рекомендаций для государственных институтов и агентств, 
отвечающих за разработку новых ОНУВ. В документ включены региональные тенденции и ре-
комендации по отдельным странам (Армения, Азербайджан, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, 
Молдова). Анализ отражает видение гражданского общества того, как новые ОНУВ могут стать 
инструментом справедливой трансформации, и выявляет ключевые барьеры на пути к этому. Ре-
зультаты анализа использовались для подготовки предложений, направленных государственным 
структурам, ответственным за обновление ОНУВ.

МЕТОДОЛОГИЯ
Анализ охватывает шесть стран региона ВЕКЦА: Армению, Азербайджан, Беларусь, Казахстан, Кы-
ргызстан и Молдову. Выбор стран был обусловлен доступностью данных, наличием партнёров 
сети CAN ВЕКЦА и участием их представителей в Рабочей группе по анализу ОНУВ.

В качестве основы использовались чек-лист Всемирного фонда дикой природы (WWF) для оценки 
ОНУВ и методические рекомендации CAN International. Такой подход позволил структурировать 
анализ не только по уровню климатической амбиции и энергетических преобразований, но и с точки 
зрения социальной справедливости, участия общества и институциональной реализуемости.

Ключевой принцип анализа — рассматривать ОНУВ не столько через количественные показатели 
сокращения выбросов, сколько через их потенциал обеспечивать справедливую трансформацию, 
защищать права человека и учитывать потребности уязвимых групп.

ОСНОВНЫЕ БЛОКИ АНАЛИЗА:

Климатические амбиции

Соответствие целей национальных вкладов глобальной траектории 1,5 °C, наличие промежуточных 
целей на 2030 и 2035 годы.

Энергетика

Стратегии отказа от угля, нефти и газа, развитие возобновляемой энергетики, меры по 
энергоэффективности, постепенная отмена субсидий на ископаемое топливо.

Адаптация и потери и ущерб 

Секторальные планы по сельскому хозяйству, водным ресурсам, здравоохранению и инфраструктуре, 
оценка финансовых потребностей, меры защиты уязвимых регионов и сообществ, механизмы 
оценки ущерба.

Землепользование и сельское хозяйство

Учёт выбросов и поглощений в секторе землепользования, изменения землепользования и лесного 
хозяйства (ЗИЗЛХ), прозрачность методологии, цели по устойчивому земледелию и сохранению 
лесов, связь с продовольственной безопасностью.

https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/1-ndc-checklist-portrait-2024-v4.pdf
https://climatenetwork.org/resource/guidelines-for-ndcs-3-0delivering-on-the-gst-outcome-and-beyond/
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Права человека и участие общества

Механизмы доступа к информации, вовлечение граждан, молодёжи и неправительственных 
организаций в разработку и реализацию ОНУВ, соответствие международным конвенциям, 
интеграция правозащитных принципов.

Гендерное равенство

Учёт гендерно-дифференцированных последствий климатической политики, наличие гендерно-
чувствительных мер и индикаторов, участие женщин и уязвимых групп в процессах принятия решений.

Справедливая трансформация

Защита занятости и доходов работников в углеродозависимых секторах, программы 
переподготовки и социальной защиты, поддержка наиболее затронутых регионов.

Мониторинг и подотчётность

Законодательные рамки реализации ОНУВ, распределение ответственности между институтами, 
прозрачные системы мониторинга и отчётности, вовлечение независимых экспертов и общества.

Климатическое финансирование

Оценка потребностей в финансировании, планы по привлечению международных ресурсов, 
справедливое распределение средств, защита интересов уязвимых групп.

РЕГИОНАЛЬНЫЕ ВЫВОДЫ

На момент подготовки данного анализа и рекомендаций (август 2025 года) только Молдова 
опубликовала обновлённый ОНУВ. Остальные страны региона, согласно информации от членов 
сети CAN ВЕКЦА, участвующих в национальных рабочих группах при государственных агентствах 
в качестве представителей гражданского общества и экспертов, а также по ответам на письмен-
ные обращения, находились в процессе разработки обновлённых документов. Поскольку в боль-
шинстве стран на данный момент отсутствуют обновлённые версии, в анализе рассматривались 
действующие ОНУВ. Представленные рекомендации предлагается использовать как ориентир 
для оценки проектов будущих обновлений, а также как основу для диалога между государствен-
ными структурами и гражданским обществом.

В регионе ВЕКЦА новый цикл обновлений демонстрирует как определённый прогресс, так и се-
рьёзные недостатки. Хотя Армения, Азербайджан, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан и Молдова 
движутся по разным траекториям, их обязательства в целом не согласуются с безотлагательной за-
дачей удержания глобального потепления в пределах 1,5 °C. Более тщательный анализ отдельных 
стран показывает разные темпы прогресса. Армения обещает сократить выбросы на 40 % к 2030 году. 
Однако в документе ОНУВ не приводится никакого существенного анализа и/или моделирования, 
демонстрирующего, что эта цель соответствует внутренней траектории сокращения выбросов и в 
конечном итоге будет способствовать глобальным усилиям по ограничению повышения темпе-
ратуры до 1,5 °C. Казахстан заявляет о намерении достичь углеродной нейтральности к 
2060 году, однако действующий ОНУВ не содержит промежуточных целей на 2035 год, которые 
необходимы для соотнесения с траекторией 1,5 °C. Обновлённый ОНУВ должен включать такую 

https://unfccc.int/sites/default/files/2025-05/MD_NDC_3.pdf
https://www.undp.org/armenia/press-releases/republic-armenia-releases-updated-national-climate-pledge-under-paris-agreement
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-06/12updated%20NDC%20KAZ_Gov%20Decree313_19042023_en_cover%20page.pdf
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цель, а также конкретные шаги по её достижению. Национальная экономика страны по-прежнему 
зависит от ископаемого топлива: энергетический баланс формируется в значительной степени 
за счёт угля, добываемого внутри страны. Дополнительно уязвимость усиливается зависимостью 
региона от российских энергопоставок и инфраструктуры, что снижает стимулы к сокращению 
потребления ископаемого топлива. Кыргызстан, который менее зависим от импорта ископаемого 
топлива, использует в своём энергетическом балансе сочетание угля и гидроэнергетики. Действу-
ющий ОНУВ страны содержит количественные климатические цели, однако не разъясняет, какие 
конкретные меры приведут к их достижению. Кроме того, в документе отсутствует чёткое пред-
ставление о планах адаптации к последствиям изменения климата, включая засухи, наводнения 
и таяние ледников, которые напрямую угрожают сельскому хозяйству и водным ресурсам. Об-
новлённый ОНУВ должен содержать конкретные механизмы реализации климатических целей, а 
также подробные планы адаптации с учётом основных климатических рисков. Молдова добилась 
прогресса в интеграции подходов, основанных на принципах справедливости и гендерной чув-
ствительности. Однако ее обновлённый ОНУВ не в полной мере учитывает суровую реальность 
постепенного отказа от ископаемого топлива, не содержит четких сроков и не упоминает призыв 
КС-28 к такому переходу. Беларусь служит еще одним ярким примером: хотя она официально 
сообщает в актуальном документе ОНУВ о сокращении выбросов на 57 % с 1990 года по эконо-
мическим причинам, ее целевые показатели снижения на 35 % или 37 % не требуют дополнитель-
ных мер, реформ или ограничений на ископаемое топливо или промышленную деятельность, на 
деле позволяя выбросам увеличиваться. Страна фактически признает, что не намерена принимать 
реальные меры по смягчению последствий, игнорируя при этом права человека, участие обще-
ственности и международные обязательства в области охраны окружающей среды.

Общим для региона является то, что ОНУВ редко подкрепляются прозрачными моделями и про-
межуточными целями на 2035 год. Ни одна страна не представила убедительной стратегии по-
степенного отказа от ископаемого топлива, и зависимость от углеродоёмких систем сохраняется. 
Справедливый переход упоминается скорее символически, без реальных механизмов поддерж-
ки работников, женщин, молодёжи и уязвимых сообществ. Планирование адаптации также оста-
ётся декларативным, без конкретных целей, индикаторов и финансирования, несмотря на глу-
бокую уязвимость региона к засухам, наводнениям и таянию ледников. Системы мониторинга 
и подотчётности развиты слабо: отсутствует закреплённое распределение институциональной 
ответственности, прозрачная система оценки прогресса и участие независимых экспертов.

Геополитическая нестабильность дополнительно усиливает зависимость стран от ископаемого то-
плива, тормозит декарбонизацию и повышает уязвимость сообществ, находящихся на передовой 
климатического кризиса. В совокупности это формирует тревожную региональную тенденцию: 
при сохранении нынешнего подхода ОНУВ рискуют оставаться декларативными документами, а 
не надёжными дорожными картами. Регион может оказаться в замкнутом круге низкой амбици-
озности, символических обязательств и растущей углеродной зависимости, если правительства 
не выберут иной путь — более амбициозный, справедливый и основанный на научных данных и ре-
альных потребностях людей.

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/10/green-economy-transition-in-eastern-europe-the-caucasus-and-central-asia_1833cc0d/c410b82a-en.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/%D0%9E%D0%9D%D0%A3%D0%92%20ENG%20%D0%BE%D1%82%2008102021.pdf
https://www.iea.org/reports/kyrgyzstan-energy-profile
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2023-12-13/secretary-generals-statement-the-closing-of-the-un-climate-change-conference-cop28
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Belarus_NDC_Russian.pdf
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ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ ПО СТРАНАМ: ОТ СЛОВ К ДЕЛУ

АРМЕНИЯ
На момент подготовки данного анализа обновлённый Определяемый на национальном уровне 
вклад (ОНУВ) Армении находился в процессе разработки. В связи с этим оценка проведена на 
основе действующей версии, представленной в Реестре Рамочной конвенции Организации Объ-
единенных Наций об изменении климата (РКИК ООН).

Действующий ОНУВ Армении предусматривает сокращение выбросов на 40 % к 2030 году по 
сравнению с уровнем 1990 года. Однако эта цель не позволяет выйти на долгосрочную траек-
торию низкоуглеродного развития, совместимую с целями Парижского соглашения. По оценкам 
Всемирного банка (2024), для достижения стратегических ориентиров к 2050 году Армении по-
требуется уже к 2030 году сократить выбросы примерно на 65 % от уровня 1990 года.

Кроме того, ОНУВ не учитывает в достаточной мере принципы равноправия и справедливого пе-
рехода, которые необходимы для обеспечения поддержки уязвимых групп населения в процессе 
перехода к низкоуглеродной экономике. Это упущение может помешать Армении выполнить свои 
климатические обязательства и подорвать усилия по достижению баланса между экологической 
устойчивостью и социальной справедливостью.

У Армении еще есть возможность пересмотреть свой вклад в преддверии КС-30 и продемонстри-
ровать подлинное лидерство в создании справедливого, хорошо финансируемого и свободного 
от ископаемого топлива будущего.

1.	 НЕДОСТАТОЧНАЯ СОГЛАСОВАННОСТЬ С ТРАЕКТОРИЕЙ СДЕРЖИВАНИЯ 
ГЛОБАЛЬНОГО ПОТЕПЛЕНИЯ НА УРОВНЕ 1.5 °C 

ОНУВ Армении устанавливает цель сокращения выбросов парниковых газов на 40 % к 2030 году 
по сравнению с уровнями 1990 года (35 % при исключении сектора землепользования, измене-
ний в землепользовании и лесного хозяйства — ЗИЗЛХ). Однако в документе отсутствует модели-
рование или сценарный анализ, которые показали бы, что данная цель соответствует внутренней 
траектории сокращения выбросов и вносит вклад в достижение целей Парижского соглашения. 
Не указаны цели на 2035 год, нет комплексной дорожной карты к углеродной нейтральности.

Согласно отчёту Всемирного банка и долгосрочной стратегии низкоуглеродного развития Арме-
нии (LT-LEDS), страна поставила цель достичь уровня климатической нейтральности к 2050 году. 
Для выхода на эту траекторию Армении потребуется сократить выбросы примерно на 65 % к 2030 
году, что существенно выше заявленных 40 %.

РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Армения должна обновить свой ОНУВ, включив в него сценарии развития, подкреплённые 
прозрачным моделированием, демонстрирующим согласованность с целью удержания 
глобального потепления на уровне 1,5 °C. Также целесообразно установить промежуточную 
цель на 2035 год и зафиксировать обязательство достичь углеродной нейтральности к 2050 
году в соответствии с национальной стратегией LT-LEDS.

https://unfccc.int/NDCREG
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/NDC%20of%20Republic%20of%20Armenia%20%202021-2030.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/41034941-5448-4df9-bfb8-6f93f32e7c4b/content
https://eu4climate.eu/download/draft-lt-leds-of-armenia/
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2.	 ОТСУТСТВИЕ ПЛАНА ПО ОТКАЗУ ОТ ИСКОПАЕМОГО ТОПЛИВА

Энергетический сектор страны остаётся уязвимым: около 90 % природного газа импортируется из 
России, атомная электростанция в Мецаморе обеспечивает значительную часть электроэнергии. 
В действующем ОНУВ отсутствует стратегия поэтапного отказа от ископаемого топлива. Между 
тем, по оценкам Всемирного банка, при инвестициях около 3 млрд долларов США доля возобнов-
ляемых источников энергии может достичь 39 % к 2030 году и 53 % к 2050 году, что подтверждает 
высокий потенциал диверсификации энергетики.

Несмотря на сильную зависимость от импорта ископаемого топлива, Армения пока не объя-
вила о планах постепенного отказа от него. В ОНУВ не упоминается решение КС-28, призываю-
щее к «постепенному отказу от ископаемого топлива», и не приводится график такого перехода. 

Эффективное климатическое планирование является необходимым условием для плавного 
и справедливого отказа от ископаемого топлива. Отсутствие четко сформулированной стратегии 
постепенного отказа от ископаемого топлива и продвижение технологий, поддерживающих его 
использование (например, атомной энергии или улавливания углерода), может привести к дли-
тельному и дорогостоящему энергетическому переходу.

РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Обновлённый ОНУВ должен включать план поэтапного отказа от ископаемого топлива 
и постепенного снижения зависимости от импорта газа. Также следует зафиксировать целевые 
показатели развития возобновляемой энергетики с учётом прогнозов международных 
организаций.

3. 	 НЕДОСТАТОЧНАЯ ИНТЕГРАЦИЯ КЛИМАТИЧЕСКОЙ СПРАВЕДЛИВОСТИ И 
СПРАВЕДЛИВОГО ПЕРЕХОДА

В текущем ОНУВ не учтены социальные последствия климатической политики. В документе под-
черкивается важность участия общественности и проведения консультаций с учётом гендерных 
аспектов. Однако ОНУВ не содержит анализа социальных последствий, связанных с переходом, 
или чёткой стратегии достижения справедливого перехода. Климатические изменения без ком-
пенсаторных мер могут привести к росту бедности в сельских районах и усилению социального 
неравенства. Международные рамки справедливого перехода — преамбула Парижского согла-
шения, Руководящие принципы Международной организации труда, Силезская декларация 
и инициатива Climate Action for Jobs — подчёркивают необходимость учёта интересов уязвимых 
групп, создания возможностей переквалификации и обеспечения достойных рабочих мест.

РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Обновлённый ОНУВ должен интегрировать принципы справедливой трансформации: защиту 
занятости и доходов, создание «зелёных рабочих мест», программы переквалификации 
и социальную поддержку для сообществ, зависящих от углеродоёмких отраслей.

https://www.iea.org/reports/armenia-2022
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/41034941-5448-4df9-bfb8-6f93f32e7c4b/content2022
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2023-12-13/secretary-generals-statement-the-closing-of-the-un-climate-change-conference-cop28
https://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf
https://www.ilo.org/publications/guidelines-just-transition-towards-environmentally-sustainable-economies?utm_source=chatgpt.com
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14545-2018-REV-1/en/pdf
google.com/url?q=https://www.climateaction4jobs.org/&sa=D&source=docs&ust=1758793013324305&usg=AOvVaw0gHoqov6Np5bgfk4zWLWDc
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4. 	 ПРОБЕЛЫ В ВОПРОСАХ АДАПТАЦИИ И МЕХАНИЗМОВ УПРАВЛЕНИЯ ПОТЕРЯМИ И 
УЩЕРБОМ

Армения уже сталкивается с растущими рисками: засухи снижают урожайность сельскохозяй-
ственных культур, таяние ледников угрожает долгосрочному водоснабжению, экстремальные 
осадки и наводнения наносят ущерб дорогам и энергетической инфраструктуре. Однако в дей-
ствующем ОНУВ отсутствует системный план адаптации к этим угрозам.

Хотя Армения разработала Национальный адаптационный план (НАП), он нуждается в доработ-
ке в нескольких важных областях. В частности, в плане не указаны конкретные цели адаптации, 
учитывающие особенности различных секторов, таких как сельское хозяйство, водные ресурсы и ин-
фраструктура. Кроме того, в плане не предусмотрены четкие механизмы финансирования для 
поддержки реализации этих стратегий адаптации. 

В ОНУВ явно отсутствует актуальная проблематика потерь и ущерба, которая вызывает растущую 
озабоченность в связи с обострением климатических рисков в регионе. Это упущение затрудняет 
способность Армении эффективно решать климатические проблемы и ограничивает доступ стра-
ны к необходимому международному финансированию в области климата в рамках РКИК ООН. 
Для доступа к источникам поддержки, включая Фонд по потерям и ущербу, необходимо система-
тизировать данные об ущербе и определить приоритеты адаптации.

РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Обновлённый ОНУВ должен включать детализированный план адаптационных мер, оценку 
финансовых потребностей и механизмы привлечения средств из международных фондов, 
в том числе Фонда по потерям и ущербу.

5. ФРАГМЕНТАРНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ И АДМИНИСТРАТИВНЫЕ РАМКИ

Хотя в ОНУВ упоминаются отдельные стратегии, в нём отсутствует надёжная законодательная 
база для выполнения обязательств. Не определены чёткий график реализации и механизмы об-
щественного контроля. Недостаточно представлена дезагрегированная информация, необходи-
мая для оценки воздействия и участия различных групп. В отсутствие прозрачных управленче-
ских механизмов существует риск того, что климатические цели останутся лишь декларативными.

РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Обновлённый ОНУВ должен предусматривать создание прозрачных механизмов мониторинга 
и отчётности, а также институционализировать участие общественности и независимых 
экспертов в климатическом управлении.
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АЗЕРБАЙДЖАН
На момент подготовки анализа (август 2025 года) Азербайджан всё ещё находится в процессе 
разработки обновлённого Определяемого на национальном уровне вклада (ОНУВ). Последняя 
представленная версия — второе обновлённое ОНУВ (10 октября 2023 года) — и именно она лег-
ла в основу данного анализа.

Текущий ОНУВ Азербайджана предусматривает сокращение выбросов на 40 % к 2050 году, но 
не согласуется с целью удержания потепления в пределах 1,5 °C и справедливой долей страны 
в глобальном углеродном бюджете. В документе отсутствуют краткосрочные цели (например, на 
2030 год), обязательство достижения углеродной нейтральности, научное моделирование и ссыл-
ки на оставшийся углеродный бюджет. Также не проводится оценка исторической ответственно-
сти и справедливого распределения усилий.

Отсутствие плана поэтапного отказа от ископаемого топлива и молчание по вопросу реформы 
субсидий дополнительно подрывают его достоверность. Измерение воздействия климатических 
действий на социальный сектор остаётся недостаточно проработанным, отсутствует чёткая стра-
тегия поддержки затронутых работников и уязвимых групп.

Размытые ссылки на «рыночные механизмы» вызывают дополнительные опасения по поводу 
чрезмерного использования компенсационных инструментов вместо реального внутреннего со-
кращения выбросов. Без детальной дорожной карты реализации и чётко определённой инсти-
туциональной ответственности ОНУВ рискует остаться декларативным документом, а не инстру-
ментом действия.

Следующие рекомендации направлены на восполнение этих пробелов и поддержку Азербайд-
жана в укреплении его ОНУВ.

1.	 НЕДОСТАТОЧНАЯ СОГЛАСОВАННОСТЬ С ТРАЕКТОРИЕЙ СДЕРЖИВАНИЯ 
ГЛОБАЛЬНОГО ПОТЕПЛЕНИЯ НА УРОВНЕ 1,5 °C

Хотя Азербайджан установил цель сократить выбросы парниковых газов на 40 % к 2050 году, он 
не представляет чёткий план действий или научное моделирование, подтверждающее соответ-
ствие этой цели удержанию глобального потепления в пределах 1,5 °C. Документ не содержит 
ссылок на оставшийся глобальный углеродный бюджет или промежуточные цели (например, на 
2035 год). В нём также отсутствует чёткий механизм пересмотра или обновления целей.

РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Азербайджан должен пояснить, как его цели по выбросам согласуются с траекторией 
сдерживания потепления на уровне 1,5 °C, включив прозрачное моделирование, установив 
краткосрочные и среднесрочные ориентиры (например, к 2035 году) и взяв обязательство 
достичь углеродной нейтральности. ОНУВ также должен включать механизм пересмотра в 
соответствии с циклом Глобальной инвентаризации, чтобы гарантировать подотчётность 
и поступательное повышение амбиций.

https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-10/Second%20NDC_Azerbaijan_ENG_Final%20%281%29.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/08/fossil-fuel-subsidies-in-the-eu-s-eastern-partner-countries_c6d2eeba/38d3a4b5-en.pdf
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2.	 ОТСУТСТВИЕ ПЛАНА ПОЭТАПНОГО ОТКАЗА ОТ ИСКОПАЕМОГО ТОПЛИВА

Несмотря на стратегическую и экономическую значимость ископаемого топлива для Азербайд-
жана, действующая версия ОНУВ не предусматривает план поэтапного отказа от него. Также отсут-
ствует упоминание о реформе субсидий, которая должна быть частью стратегии поэтапного отказа.

РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Азербайджан должен включить график и стратегию поэтапного отказа от добычи и использования 
ископаемого топлива, особенно в энергетическом секторе. Это должно включать 
обязательства по отмене субсидий на ископаемое топливо и перераспределению ресурсов на 
возобновляемые источники энергии, меры по повышению энергоэффективности, программы 
справедливого перехода для отраслей и сообществ, затронутых отказом от ископаемого 
топлива, а также развитие устойчивой инфраструктуры.

3.	 ОТСУТСТВИЕ ЦЕЛОСТНОЙ СТРАТЕГИИ СПРАВЕДЛИВОГО ПЕРЕХОДА

Хотя в ОНУВ признаётся уязвимость отдельных групп, отсутствует всеобъемлющая стратегия спра-
ведливого перехода. Нет подробных планов по поддержке затронутых работников, регионов или 
отраслей, а также по вовлечению социальных партнёров и гражданского общества в формиро-
вание перехода. Кроме того, в документе отсутствуют дезагрегированные данные, необходимые 
для оценки воздействия климатической политики и уязвимости различных групп населения на 
климатические риски. 

РЕКОМЕНДАЦИЯ:

ОНУВ должен включать стратегию справедливого перехода, предусматривающую оценку 
воздействия на социальный и трудовой сектор. Важно предусмотреть практические меры: 
государственные программы переквалификации для работников в углеродоинтенсивных 
секторах, схемы социальной защиты (например, временная финансовая поддержка 
и медицинское страхование), а также создание новых рабочих мест в сфере 
возобновляемой энергетики и устойчивой инфраструктуры. Особое внимание должно быть 
уделено женщинам и сельским домохозяйствам через доступ к финансам, обучению и трудовым 
стимулам. Для координации действий и мониторинга последствий правительству следует 
учредить Рабочую группу по справедливому переходу с участием министерств, профсоюзов 
и гражданского общества, которая обеспечит участие затронутых сообществ в принятии 
решений.

4.	 ОПОРА НА НЕЧЁТКО ОПРЕДЕЛЕННЫЕ МЕРЫ КОМПЕНСАЦИИ ИЛИ ТЕХНОЛОГИИ

В документе не упоминаются удаление углекислого газа или улавливание и хранение углерода, 
но в нём содержатся косвенные ссылки на общие термины, такие как «инновационные техно-
логии» и «рыночные механизмы». Это создаёт неопределенность в отношении потенциальной 
зависимости от компенсационных мер или непроверенных технологий.
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РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Азербайджан должен разъяснить роль рыночных механизмов или технологических 
компенсаций в достижении своих целей, и гарантировать, что они не заменяют реальные 
сокращения выбросов. ОНУВ должен отдавать приоритет внутренним мерам по смягчению, 
избегая чрезмерной зависимости от компенсационных механизмов

5.	 СЛАБАЯ ИНТЕГРАЦИЯ ПОДХОДОВ В ПЛАНИРОВАНИЕ МЕР ПО АДАПТАЦИИ И К 
УПРАВЛЕНИЮ ПОТЕРЯМИ И УЩЕРБОМ

Хотя в ОНУВ признаётся уязвимость Азербайджана к климатическим воздействиям, в нём отсут-
ствуют детализированные цели адаптации по ключевым секторам, таким как водопользование, 
здравоохранение, сельское хозяйство и инфраструктура. Не оцениваются потребности в финан-
сировании адаптации, а также не упоминаются уже существующие потери и ущерб — как эконо-
мический, так и неэкономический — в климатически уязвимых регионах.

РЕКОМЕНДАЦИЯ:

ОНУВ должен включать секторальные цели адаптации, подкреплённые индикаторами 
и чёткими сроками. Следует оценить и обозначить национальные потребности в 
финансировании адаптации, а также признать потери и ущерб в качестве отдельного 
направления климатических действий. Необходимо усилить интеграцию с Национальным 
адаптационным планом (НАП) и рассмотреть возможность представления Коммуникации по 
адаптации в рамках Парижского соглашения.

6.	 ПРОБЕЛЫ В ВОПРОСАХ УЧАСТИЯ, ПРАВ ЧЕЛОВЕКА И ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

ОНУВ ссылается на социальную справедливость и уязвимые группы, но не предусматривает фор-
мальных механизмов для обеспечения участия женщин, молодёжи, людей с инвалидностью или 
сельских сообществ в разработке или реализации климатической политики. Гендерные вопросы 
упоминаются лишь в контексте консультаций, однако они не интегрированы в конкретные отрас-
левые меры. 

РЕКОМЕНДАЦИЯ:

ОНУВ должен включать чёткие рамки по правам человека и участию, согласованные с 
международными стандартами. Необходимо обеспечить прямое вовлечение затронутых 
групп в разработку, реализацию и мониторинг политики. Гендерное равенство должно быть 
интегрировано во все климатические действия, поддерживаться гендерно-ориентированным 
бюджетированием и целевыми мерами по устранению структурных барьеров для участия.
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БЕЛАРУСЬ
На момент проведения анализа (август 2025 года) последним представленным документом яв-
ляется второй обновлённый Определяемый на национальном уровне вклад (ОНУВ) Беларуси, 
поданный 11 октября 2021 года. Следующий анализ рассматривает положения этого документа 
и предназначен служить отправной точкой для оценки и сравнения с проектом будущего обнов-
лённого ОНУВ, который ожидается в ближайшие месяцы.

Текущий ОНУВ Беларуси не выглядит амбициозным и не предполагает новых действий по сокраще-
нию выбросов. Поставленные цели по сокращению выбросов парниковых газов на 35 или 37 % к 2030 
году достижимы без дополнительных мер.

Климатическая политика страны формируется в условиях серьёзных институциональных барье-
ров и нарушений прав человека. Начиная с 2020 года правительство Лукашенко  подавляет рабо-
ту  независимых медиа и гражданского общества. На август 2025 года ликвидированы не менее 
1950 НГО, а также независимые профсоюзы. Независимые эксперты, работающие с темой клима-
тической политики,  исключены из процесса и вынуждены работать в изгнании, а пространство 
для диалога внутри страны сведено к минимуму. В результате климатическая политика не учиты-
вает принципы участия, справедливости и прозрачности.

Индекс климатической эффективности опустил Беларусь на 56 место, отнеся страну к числу неэ-
ффективных исполнителей в категориях «Возобновляемая энергетика» и «Климатическая политика».

1.	 НЕДОСТАТОЧНАЯ СОГЛАСОВАННОСТЬ С ЦЕЛЕВЫМ ПОКАЗАТЕЛЕМ СДЕРЖИВАНИЯ 
ПОТЕПЛЕНИЯ В ПРЕДЕЛАХ 1,5 °C

Хотя Беларусь заявляет о сокращении выбросов на 35 % по сравнению с 1990 годом, в ОНУВ не 
объясняется, как эта цель  будет способствовать реализации намеченного курса на ограничение 
глобального потепления в пределах 1,5 °C или соблюдению оставшегося глобального углеродно-
го бюджета. В документе отсутствуют моделирование, промежуточные цели (например, на 2035 
год) и какие-либо механизмы пересмотра или корректировки долгосрочных целей. Независимые 
модели показывают, что страна способна сократить выбросы гораздо амбициознее — до 10 % от 
уровня 1990 года к 2050 г., если реализовать масштабные меры по отказу от ископаемого топли-
ва, электрификации и развитию возобновляемых источников энергии.

РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Беларусь должна принять действительно амбициозные цели, выходящие за рамки 
статистического сокращения выбросов и  обеспечивающие реальное, измеряемое 
сокращение выбросов парниковых газов. Необходимо обновить ОНУВ, включив научно 
обоснованные сценарии и цели до 2035 года, а также поэтапный план достижения 
углеродной нейтральности. Для обеспечения достоверности необходимо восстановить 
участие независимых экспертов и гражданского общества.

2.	 ОТСУТСТВИЕ СТРАТЕГИИ ОТХОДА ОТ ИСКОПАЕМОГО ТОПЛИВА

Беларусь не располагает последовательной стратегией постепенного отказа от ископаемого то-
плива и по-прежнему зависит от природного газа и импорта энергии. В настоящее время около 
60 % электроэнергии вырабатывается из природного газа, а 35–38 % — на атомной электростанции. 

https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Belarus_NDC_Russian.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Belarus_NDC_Russian.pdf
https://www.lawtrend.org/freedom-of-association/monitoring-situatsii-so-svobodoj-assotsiatsij-i-polozheniem-organizatsij-grazhdanskogo-obshhestva-v-respublike-belarus-avgust-2025
https://www.lawtrend.org/freedom-of-association/monitoring-situatsii-so-svobodoj-assotsiatsij-i-polozheniem-organizatsij-grazhdanskogo-obshhestva-v-respublike-belarus-avgust-2025
https://ccpi.org/
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/
https://belarusgreen.vision/wp-content/uploads/2024/11/strategy-for-belarus.pdf
https://lowcarbonpower.org/region/Belarus
https://lowcarbonpower.org/region/Belarus
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Несмотря на снижение доли газа, энергосистема остаётся уязвимой из-за отсутствия диверсифи-
цированных источников, низкой доли возобновляемой энергетики и сохранения субсидий для 
углеродоёмких отраслей. Масштабы этих субсидий по-прежнему не оцениваются.

РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Обновлённый ОНУВ должен содержать стратегию развития возобновляемых источников 
энергии, энергоэффективности и модернизации инфраструктуры. Беларусь также должна 
оценить и постепенно сократить субсидии на ископаемое топливо. Для согласованного 
управления процессом целесообразно принять Национальный план по энергетике и климату, 
опирающийся на опыт Европейского Союза.

3.	 ОТСУТСТВИЕ СТРАТЕГИИ СНИЖЕНИЯ ВЫБРОСОВ В ОТРАСЛИ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА

В ОНУВ сельское хозяйство в первую очередь упоминается как отрасль, связанная с адаптацией, 
но его роль в смягчении последствий изменения климата чётко не определена. Сельское хозяй-
ство ответственно за более чем 27 % выбросов парниковых газов в стране. Описание сельского 
хозяйства как «ключевой области» остается неоднозначным и не подкреплено конкретными це-
лями по сокращению выбросов в этой отрасли.

РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Беларусь должна включить цели по смягчению воздействия сельского хозяйства на климат, 
а также конкретные меры по сокращению выбросов и повышению устойчивости в рамках 
стратегии адаптации сельского хозяйства Беларуси к изменению климата до 2050 года.

4.	 ОТСУТСТВИЕ ПРИНЦИПОВ СПРАВЕДЛИВОСТИ, ПРАВ И ИНКЛЮЗИВНОСТИ 

ОНУВ Беларуси полностью игнорирует вопросы прав человека, гендерного равенства и социаль-
ной справедливости. С момента выхода из ключевых конвенций, таких как Бернская и Орхусская 
конвенции, страна еще больше дистанцировалась от глобальных стандартов, что делает невоз-
можной оценку справедливости ее климатической политики. На сегодняшний день насколько 
известно, среди политзаключённых в местах лишения свободы находятся восемь экологических 
активистов и активисток, что подчёркивает связь между авторитарными практиками и подавле-
нием экологического движения.

РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Обновлённый ОНУВ должен быть согласован с международными рамками: Руководящими 
принципами справедливого перехода Международной организации труда и Силезской 
декларацией. Беларусь должна предусмотреть участие работников, женщин, молодёжи 
и уязвимых групп в принятии решений. В частности, создать центр для многостороннего 
диалога в духе Орхусской конвенции. Также необходимо интегрировать механизмы защиты 
прав человека, включая доступ к правосудию, независимую юридическую помощь и гарантии 
от преследования.

https://www.climatewatchdata.org/countries/BLR?end_year=2022&start_year=1990
https://ecohome.ngo/obzor-tekushhej-situatsii-ekoaktivizm-i-repressii-v-belarusi/
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-11/Call%20to%20Action%20-%20Just%20Transition%20-%20Master%20copy.pdf
https://www.ituc-csi.org/unions-support-solidarity-and-just
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КАЗАХСТАН
На момент проведения анализа (август 2025 года) последним представленным документом явля-
ется второй обновлённый Определяемый на национальном уровне вклад (ОНУВ) Казахстана (27 
июня 2023 года).

Несмотря на амбициозные планы по достижению углеродной нейтральности к 2060 году, ОНУВ 
Казахстана не в полной мере согласуется с целью Парижского соглашения по сдерживанию гло-
бального потепления на уровне 1,5 °C.

В ОНУВ отсутствуют конкретные сроки постепенного отказа от ископаемого топлива, комплекс-
ный план справедливого перехода, а также прозрачные и исполняемые механизмы реализации, 
и подотчётности. ОНУВ также не охватывает некоторые секторы, такие как землепользование, 
сельское хозяйство, финансы и гендерно-ориентированное планирование.

При этом климатические риски для страны уже приобретают критический характер. Темпы поте-
пления в Казахстане превышают мировой и региональный средний уровень. Более частые и сильные 
засухи будут усиливать процессы деградации земель и опустынивания, а ускоренное таяние лед-
ников приведёт сначала к росту речного стока и наводнений в середине века, а затем — к его резко-
му снижению. Частота селей возрастёт в десять раз, угрожая 156 населённым пунктам, включая 
Алматы. Эти изменения представляют особую угрозу для уязвимых и беднейших слоёв населения. 
Это делает справедливую трансформацию ключевым условием для предотвращения роста бед-
ности и неравенства.

1.	 НЕДОСТАТОЧНАЯ СОГЛАСОВАННОСТЬ С ЦЕЛЕВЫМ ПОКАЗАТЕЛЕМ СДЕРЖИВАНИЯ 
ПОТЕПЛЕНИЯ В ПРЕДЕЛАХ 1,5 °C

ОНУВ устанавливает общие цели по декарбонизации, но не объясняет связь между целями по сокра-
щению выбросов и траекторией сдерживания температурного роста на уровне 1,5 °C. В документе не 
представлено моделирование внутренних выбросов, количественная оценка углеродного бюджета 
или промежуточная цель на 2035 год. Хотя в документе указано, что цель будет пересмотрена в 2025 
году, долгосрочные амбиции остаются неясными в отсутствие определенной дорожной карты.

РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Казахстану необходимо пересмотреть свой ОНУВ с использованием прозрачного, научно 
обоснованного подхода к сокращению выбросов, включая промежуточную цель на 2035 год 
и четкую увязку с траекторией 1,5 °C. Эти улучшения должны основываться на результатах 
Глобальной инвентаризации (GST). 

2.	 ОТСУТСТВИЕ СТРАТЕГИИ ОТКАЗА ОТ ИСКОПАЕМОГО ТОПЛИВА

В ОНУВ не описана стратегия справедливого и своевременного отхода от ископаемого топлива. 
Такая стратегия необходима в связи с тем, что Казахстан располагает крупным сектором добычи 
ископаемого топлива, который влияет как на национальные выбросы, так и на международные рынки.

https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-06/12updated%20NDC%20KAZ_Gov%20Decree313_19042023_en_cover%20page.pdf
adb.org/sites/default/files/publication/722246/climate-risk-country-profile-kazakhstan.pdf?__cf_chl_tk=bpUpSMc_bLsD0E1dQVSgpdyH4bDi2IrCW3D3GzicUpM-1758867978-1.0.1.1-Ybg606Oq9pU9ok9bIPlv5Zw049CpF4CxkFsxxBbJb7w
https://unfccc.int/topics/global-stocktake/about-the-global-stocktake/outcome-of-the-first-global-stocktake
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РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Казахстан должен разработать и опубликовать стратегию постепенного отказа от 
ископаемого топлива с четкими отраслевыми сроками и инвестиционными планами в 
области возобновляемых источников энергии. Эта дорожная карта должна также учитывать 
социально-экономические последствия перехода и избегать зависимости от инфраструктуры 
ископаемого топлива.

3.	 ОТСУТСТВИЕ ЦЕЛОСТНОЙ СТРАТЕГИИ СПРАВЕДЛИВОГО ПЕРЕХОДА

ОНУВ не включает стратегию справедливого перехода, не содержит средств оценки социального 
воздействия климатической политики на работников, сообщества или регионы, которые зависят 
от отраслей, работающих на основе ископаемого топлива, а также группы населения, наиболее 
уязвимые к воздействию изменения климата. Долгосрочные усилия Казахстана по декарбониза-
ции могут непропорционально повлиять на определенные секторы и группы населения, если не 
будет реализована стратегия, обеспечивающая социальную инклюзивность.

РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Казахстан должен включить в свой ОНУВ раздел о справедливом переходе, соответствующий 
принципам климатической политики, ориентированной на человека. Эта стратегия должна 
охватывать переподготовку кадров, социальную защиту, региональную программу поддержки 
и участие гражданского общества.

4.	 НЕДОСТАТОЧНО РАЗВИТЫЙ УЧЕТ ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ И СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В ОНУВ Казахстана упоминаются восстановление лесов и рекультивация земель, но не проводит-
ся четкого разграничения между сокращением выбросов и их поглощением в секторе землеполь-
зования. Кроме того, методология не является достаточно прозрачной. Сельскохозяйственный 
сектор, который оказывает значительное влияние на национальные выбросы и является значи-
тельным источником средств к существованию, не получил достаточного внимания в документе.

РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Обновлённый ОНУВ должен предусматривать раздельный и прозрачный учёт в секторе 
землепользования и сельского хозяйства, и чётко определённые цели в области устойчивого 
развития сельского хозяйства. Политика в сфере лесного хозяйства и землепользования должна 
быть согласована с национальными целями в области сохранения биоразнообразия и адаптации.
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КЫРГЫЗСТАН
На момент подготовки данного анализа обновлённый Определяемый на национальном уровне 
вклад (ОНУВ) Кыргызстана находился в процессе разработки. Первый обновлённый вклад был 
представлен в Реестр Рамочной конвенции ООН об изменении климата (РКИК ООН) 9 октября 
2021. В отсутствие новой версии оценка основана на действующем документе 2021 года, а также 
на национальных стратегиях и доступных данных.

Энергетический сектор Кыргызстана относительно мал: при этом 78 % приходится на гидроэлек-
тростанции. В нормальные гидрологические годы гидроэнергетика обеспечивает до 90 % вну-
треннего производства электроэнергии. Такая высокая зависимость делает страну уязвимой в 
периоды дефицита воды: в 2015–2016 годах производство гидроэнергии снизилось на 13,6 %, 
что привело к массовым отключениям зимой и росту дорогого импорта электроэнергии.

Климатические риски в Кыргызстане усиливаются: среднегодовая температура выросла на 1,3°C 
с 1992 по 2021 год, учащаются засухи, наводнения и оползни. Экстремальная жара становится всё 
более частой — в Джалал-Абаде летом 2024 года она наблюдалась почти 90 % дней. Экстремаль-
ная жара несёт угрозу здоровью, особенно пожилым людям, и увеличивает смертность, связанную 
с сердечно-сосудистыми и другими хроническими заболеваниями. Эти реалии должны быть учте-
ны при обновлении ОНУВ и создании плана по адаптации к изменению климата.

1.	 НЕДОСТАТОЧНАЯ СОГЛАСОВАННОСТЬ С ЦЕЛЕВЫМ ПОКАЗАТЕЛЕМ СДЕРЖИВАНИЯ 
ПОТЕПЛЕНИЯ В ПРЕДЕЛАХ 1,5 °C

Текущий ОНУВ Кыргызстана не даёт ясного представления о том, в какой степени его вклад спо-
собствует достижению цели по ограничению роста температуры до 1,5 °C. Хотя в ОНУВ изложены 
способы сокращения выбросов, в нём нет ссылки на климатическое моделирование на основе 
научных данных или данных об оставшемся глобальном углеродном бюджете Кыргызстана. Что-
бы цели не остались лишь чаяниями, в документ следует включить график пересмотра целей или 
график достижения нулевых выбросов.

РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Кыргызстан должен четко согласовать свой обновлённый ОНУВ с траекторией 1,5 °C. Это 
включает представление тщательно проработанной модели траекторий сокращения 
выбросов и обязательств по достижению нулевого уровня выбросов, предпочтительно 
к 2050 году. Должны быть добавлены краткосрочные цели на 2035 год в соответствии с 
результатами Глобальной инвентаризации.

2.	 ОТСУТСТВИЕ РАЗРАБОТАННОЙ СТРАТЕГИИ СПРАВЕДЛИВОГО ПЕРЕХОДА

Хотя в ОНУВ Кыргызстана есть упоминания о возможностях трудоустройства и профессиональ-
ной подготовки в низкоуглеродных секторах, в нём отсутствует чёткая концепция управления со-
циальными и экономическими последствиями мер по борьбе с изменением климата. Изменение 
климата будет непропорционально затрагивать уязвимые группы, усиливать бедность и социаль-
ное неравенство. Самая серьёзная угроза — засухи, которые чаще всего затрагивают беднейшие 
слои населения, зависящие от сельского хозяйства. Женщины и сельские жители с низким дохо-
дом наиболее подвержены риску внезапных паводков и оползней. Отсутствие системного под-
хода к защите занятости и созданию зелёных рабочих мест угрожает социальной устойчивости.

https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/%D0%9E%D0%9D%D0%A3%D0%92%20ENG%20%D0%BE%D1%82%2008102021.pdf
https://www.iea.org/reports/kyrgyzstan-energy-profile
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2023/092/article-A002-en.xml
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РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Кыргызстану следует включить стратегию справедливого перехода в свой ОНУВ. В ней 
должны быть изложены планы по социальной защите, переподготовке кадров, региональной 
поддержке и укреплению устойчивости сообществ. Представители гражданского общества 
должны принимать активное участие в разработке этой стратегии.

3.	 ЧРЕЗМЕРНАЯ ЗАВИСИМОСТЬ ОТ МЕР ПО СМЯГЧЕНИЮ ИЗМЕНЕНИЙ 
КЛИМАТА В СЕКТОРЕ ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ, И ОТСУТСТВИЕ ЯСНОСТИ В 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОМ ПЛАНИРОВАНИИ

Сельское хозяйство остаётся одним из наиболее уязвимых секторов. Несмотря на сокращение 
доли в ВВП, оно обеспечивает более 14 % национального выпуска и занятость более 25 % эконо-
мически активного населения. Основная продукция — зерновые, кормовые культуры, мясо и мо-
лочные продукты. Сельское хозяйство уже страдает от засух и экстремальных погодных явлений, 
что повышает риск продовольственной нестабильности. Хотя в ОНУВ содержатся общие ссыл-
ки на лесовосстановление, охрану лесов и устойчивое сельское хозяйство, в нём не проводится 
четкого разграничения между сокращением выбросов и поглощением, а также не приводятся 
методологии отслеживания изменений в землепользовании и общего учета землепользования. 
Сельскохозяйственный сектор охвачен недостаточно, поскольку имеется ограниченная информа-
ция о возможностях смягчения последствий и потребностях в адаптации

РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Кыргызстан должен представить прозрачную методологию учета для земельного сектора 
в соответствии с рекомендациями РКИК ООН. В ОНУВ следует четко разграничить 
сокращение выбросов от сжигания ископаемого топлива и поглощение выбросов за счет 
землепользования, а также включить конкретные цели и меры политики в области сельского 
хозяйства, устойчивого к изменению климата.

4.	 ОГРАНИЧЕННАЯ ИНТЕГРАЦИЯ ПРИОРИТЕТОВ АДАПТАЦИИ И ПРОГРАММЫ 
ДЕЙСТВИЙ ПО СОКРАЩЕНИЮ ПОТЕРЬ И УЩЕРБА

Кыргызстан уже сталкивается с экстремальными погодными явлениями: таяние ледников угрожа-
ет долгосрочному водоснабжению, засухи и наводнения разрушают инфраструктуру, а рост числа 
жарких дней увеличивает смертность и нагрузку на систему здравоохранения. Национальный 
план по адаптации, обсуждавшийся в марте 2025 года, охватывает ключевые сектора — сельское 
хозяйство, здравоохранение, управление чрезвычайными ситуациями, биоразнообразие, энергетику 
и развитие устойчивых городов. Однако пока он не интегрирован в климатические цели страны.

Не упоминается программа действий по убыткам и ущербу, несмотря на уязвимость страны перед 
климатическими бедствиями. 

https://www.stat.gov.kg/en/statistics/zanyatost/
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2023/092/article-A002-en.xml
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/ETF%20Handbook-second%20edition%2023_final.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.undp.org/kyrgyzstan/press-releases/kyrgyzstan-has-presented-key-plan-adaptation-climate-change
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РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Обновлённый ОНУВ должен включать положения Национального плана по адаптации, 
определить конкретные меры для ключевых секторов и предусмотреть механизмы доступа 
к международному финансированию, включая Фонд по потерям и ущербу.

5.	 НЕДОСТАТОЧНОЕ ВНИМАНИЕ ВОПРОСАМ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА И ПРАВ 
ЧЕЛОВЕКА

Кыргызстан официально взял на себя обязательства по достижению Целей устойчивого разви-
тия (ЦУР), включая ЦУР 5 — достижение гендерного равенства и расширение прав и возможно-
стей всех женщин и девочек. В национальных стратегиях предусмотрена интеграция гендерных 
аспектов во все сферы политики, и к 2024 году 88,9 % правовых рамок по продвижению и защи-
те гендерного равенства формально действуют. Однако по данным UN Women, более половины 
необходимых данных для мониторинга всё ещё недоступны. Хотя в ОНУВ упоминаются меры по 
повышению осведомленности общественности и доступу к информации, документ не содержит 
гендерного анализа или упоминания вопросов прав уязвимых групп. Не упоминаются гендер-
но-ориентированные политики, участие коренных народов или маргинальных групп населения 
как в процессе планирования, так и в процессе реализации. В Кыргызстане была создана Диало-
говая платформа по изменению климата в 2014 году как многосторонняя инициатива с участием 
государства, науки, бизнеса и неправительственных организаций. Подобная инициатива должна 
продолжаться и для процессов обновления документа ОНУВ.

РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Обновлённый ОНУВ должен учитывать гендерные аспекты и права человека путем включения 
показателей с разбивкой по полу, мер по социальной интеграции и механизмов активного 
участия всех групп. Следует добавить ссылки на международные правовые рамки в области 
прав человека и гендерного равенства, чтобы обеспечить согласованность с ЦУР. Кроме того, 
обновлённый ОНУВ должен предусматривать системное участие общественности и местных 
сообществ, а также институционализировать работу Диалоговой платформы как механизма 
координации и диалога. Это позволит повысить доверие и сделать климатическую политику 
более ориентированной на людей.

https://data.unwomen.org/country/kyrgyzstan
https://data.unwomen.org/country/kyrgyzstan
https://sdg.iisd.org/news/kyrgyz-climate-change-platform-launched/
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МОЛДОВА
На момент проведения анализа (август 2025 года) Республика Молдова была единственной стра-
ной региона, которая представила обновлённый Определяемый на национальном уровне вклад 
(ОНУВ) в Реестр Рамочной конвенции ООН об изменении климата (6 мая 2025 года). Более того, 
в апреле 2024 года Парламент утвердил закон о климате, закрепивший курс на достижение кли-
матической нейтральности к 2050 году и систему промежуточных целей и инструментов (ценообра-
зование на CO₂, мониторинг и верификация выбросов, секторальная декарбонизация экономики). Эти 
шаги делают Молдову лидером региона по формированию современного климатического законо-
дательства, синхронизированного с европейскими рамками (Зелёная сделка, Европейский климати-
ческий закон). Так же, этот закон предусматривает создание Национальной комиссии по вопросам 
изменения климата и разработку Национального интегрированного плана по энергетике и климату.

Параллельно правительство делает ставку на энергоэффективность жилищного фонда как соци-
ально справедливое решение во время перехода. Однако в обновлённом ОНУВ это не зафикси-
ровано как инструмент справедливого перехода.

Кроме того, с учётом географических особенностей Молдова имеет высокие риски наводнений и лес-
ных пожаров (более 73 % лесопокрытых территорий относятся к зоне повышенной уязвимости). 
Это требует интеграции адаптации в ОНУВ с конкретными целями, индикаторами и финансовыми 
механизмами.

1.	 ОТСУТСТВИЕ ЧЕТКИХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПО ПОСТЕПЕННОМУ ОТКАЗУ ОТ ИСКОПАЕМОГО 
ТОПЛИВА

В ОНУВ отсутствует дорожная карта отказа от ископаемого топлива (поэтапность, сроки, секто-
ральные траектории), синхронизированная с решением КС-28 о постепенном отказе от ископа-
емого топлива. Одновременно система поддержки потребителей исторически включает прямые 
трансферы конечным пользователям газа. Несмотря на рост прозрачности (данные о субсидиях 
доступны в OECD Inventory of Support Measures to Fossil Fuels), сохранение таких схем без ре-
формы тормозит инвестиции в возобновляемую энергетику и энергоэффективность.

РЕКОМЕНДАЦИЯ:

Обновлённый ОНУВ Молдовы должен содержать чёткую дорожную карту постепенного отказа 
от ископаемого топлива с указанием сроков и этапов сокращения его потребления во всех 
секторах экономики. В документе следует опираться на решение КС-28 и конкретизировать, 
каким образом инвестиции будут перенаправлены на возобновляемые источники энергии 
и повышение энергоэффективности.

2.	 НЕДОСТАТОЧНОЕ ПРИОРИТЕТНОЕ ВНИМАНИЕ СПРАВЕДЛИВОМУ ПЕРЕХОДУ В 
РАМКАХ МЕР ПО СОКРАЩЕНИЮ ВЫБРОСОВ, АДАПТАЦИИ И ФИНАНСИРОВАНИЮ

В документе упоминания о справедливом переходе носят скорее символический характер: ме-
ханизмы участия работников, молодёжи, женщин, уязвимых групп не прописаны. Гражданское 
общество за пределами Кишинёва имеет ограниченную институциональную ёмкость (короткие 
грантовые циклы, дефицит ресурсов, посредничество столичных НПО), что снижает легитимность 
и качество климатической политики. Кроме того, справедливый переход не интегрирован в пла-
нирование адаптации, оценку финансовых потребностей или другие меры ОНУВ.

https://unfccc.int/sites/default/files/2025-05/MD_NDC_3.pdf
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/6899/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/10/green-economy-transition-in-eastern-europe-the-caucasus-and-central-asia_1833cc0d/c410b82a-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/08/fossil-fuel-subsidies-in-the-eu-s-eastern-partner-countries_c6d2eeba/38d3a4b5-en.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-companion-to-the-inventory-of-support-measures-for-fossil-fuels-country-notes_5a3efe65-en/full-report/component-35.html#chapter-d1e20918-e98edcb9f6
https://www.peopleinneed.net/media/publications/1710/file/civil_society_report_pin_2021_md_south_cauc.pdf
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РЕКОМЕНДАЦИЯ

Молдова должна включить справедливый переход в качестве сквозного принципа, 
интегрированного во все компоненты ОНУВ, такие как смягчение последствий, адаптацию 
и климатическое финансирование. Это также должно включать оценку воздействия на 
занятость в секторах энергетики и землепользования, а также влияния на уязвимые 
регионы и сообщества.  Крайне важно обеспечить справедливый доступ к финансированию 
мероприятий по борьбе с изменением климата и защиту наиболее уязвимых групп и 
сообществ, проживающих в зонах, наиболее подверженных климатическому кризису.  Кроме 
того, ОНУВ должен институционализировать социальный диалог (профсоюзы, молодёжные и 
женские организации, местные сообщества).

3.	 НЕДОСТАТОЧНЫЕ ДАННЫЕ О СОЦИАЛЬНОМ РАВЕНСТВЕ И НЕДОСТАТОЧНО 
РАЗВИТЫЕ МЕХАНИЗМЫ ДОСТУПА К ПРАВОСУДИЮ

В ОНУВ Молдовы упоминаются гендерно-ориентированные и основанные на широком участии 
подходы, а Национальная адаптационная программа по изменению климата поощряет разбивку 
данных по полу, возрасту и уязвимости. Однако формулировки носят скорее рекомендательный, 
чем обязательный характер. Это снижает эффективность оценки ОНУВ. В ОНУВ не упоминается 
никакая система, обеспечивающая последовательный сбор и использование таких данных при 
планировании мер по адаптации и смягчению последствий изменения климата. Аналогичным 
образом, хотя в национальных стратегиях используется формулировка, основанная на правах 
человека, они не предусматривают четко определенных механизмов доступа к правосудию в слу-
чаях нарушений прав, связанных с изменением климата, таких как вынужденное перемещение, 
загрязнение окружающей среды или исключение из процесса принятия решений. В результате 
ОНУВ рискует остаться декларативным документом, а не служить практическим руководством 
для эффективной климатической политики.

РЕКОМЕНДАЦИЯ

Молдова должна институционализировать сбор и использование дезагрегированных 
данных по всем компонентам ОНУВ, что даст возможность оценить воздействие изменения 
климата на такие группы, как женщины, молодёжь, пожилые люди и люди с инвалидностью.  
Одновременно с этим правительство должно создать или использовать специальные 
механизмы доступа к правосудию, включая юридическую помощь, механизмы подачи 
жалоб и средства правовой защиты для лиц, пострадавших от климатических изменений. Эти 
элементы необходимы для защиты прав человека, обеспечения подотчетности и реализации 
действительно инклюзивных климатических мер.



23

Таблица. СРАВНИТЕЛЬНЫЙ ОБЗОР СТАТУСА 
		 ОБНОВЛЕНИЯ ОНУВ И СОПУТСТВУЮЩИХ 

ПРОЦЕССОВ В СТРАНАХ ВЕКЦА

СТРАНА
СТАТУС ОБНОВЛЕНИЯ 

ОНУВ 

УЧАСТИЕ 
ГРАЖДАНСКОГО 

ОБЩЕСТВА 

ПРОЗРАЧНОСТЬ 
ПРОЦЕССА 

(КОНСУЛЬТАЦИИ, 
ДАННЫЕ, ОТЧЁТНОСТЬ)

АРМЕНИЯ
Обновление в процессе, 
новая версия ещё не 
подана

Упоминается участие и 
гендерно-чувствительные 
подходы, но без чётких 
механизмов

Нет моделирования, 
промежуточных целей на 
2035 год и дорожной карты

АЗЕРБАЙДЖАН
Обновление в процессе, 
без промежуточных целей 
и моделирования

Нет формализованных 
механизмов участия женщин, 
молодёжи и уязвимых групп

Ссылки на будущие стратегии, 
но без плана реализации, 
упор на рыночные 
механизмы

БЕЛАРУСЬ
Обновление в процессе, 
новая версия не подана

Консультации с обществом 
исключены, отсутствуют 
механизмы участия и 
правозащитные гарантии

Нет дорожной карты, 
мониторинга и 
законодательных рамок, 
климатическое управление 
не определено

КАЗАХСТАН
Обновление в процессе, 
версия не подана

Отсутствует стратегия 
справедливой 
трансформации, участие 
стейкхолдеров ограничено

Нет моделирования, 
промежуточных целей на 
2035 год и механизмов 
подотчётности

КЫРГЫЗСТАН
Обновление в процессе, 
версия не подана

Упоминается 
информирование, но 
отсутствует участие уязвимых 
групп

Нет моделирования, 
недостаточная конкретика по 
адаптации, потерям и ущербу

МОЛДОВА
Подала обновлённый ОНУВ 
(2025)

Заявлены гендерно-
чувствительные и 
партисипативные подходы, 
но без обязательных 
процедур

Нет системного сбора 
дезагрегированных данных 
и механизмов доступа к 
правосудию
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

История региона ВЕКЦА определяется не провалами, а выбором. Сегодня правительства стоят 
перед критическим моментом: они могут продолжать откладывать амбициозные цели, прикры-
ваясь зависимостью от ископаемого топлива, непрозрачным управлением и геополитическими 
конфликтами, а могут взять на себя лидерскую роль. Такое лидерство означает согласование 
политики с научными данными, разработку путей справедливой трансформации, защищающих 
людей, и открытость процессов принятия решений для сообществ, которым предстоит жить с по-
следствиями.

Опыт многочисленных инициатив показывает: игнорирование мнения общества ведёт к сла-
бой и нестабильной политике, которая остаётся поверхностной и зачастую существует лишь на 
бумаге. Напротив, подход «снизу вверх» способен повысить уровень амбиций и придать вкла-
дам более справедливый и ориентированный на людей характер. Парижское соглашение прямо 
признаёт, что для роста амбиций необходимо участие стран-участниц. Но не менее важно вов-
лечение негосударственных акторов — гражданского общества, местных сообществ, коренных 
народов, городов и бизнеса. Глобальная инвентаризация подтвердила это, подчеркнув: устойчивые и 
справедливые решения должны основываться на подлинном участии и диалоге.

Для региона ВЕКЦА это единственный путь, который способен сделать национально определя-
емые вклады реалистичными, амбициозными и справедливыми. Работники уязвимых отраслей, 
женщины, молодёжь, эксперты и местные сообщества уже имеют предложения и опыт. Недостаёт 
лишь политической воли правительств воспринимать гражданское общество не как формаль-
ность, а как равноправного партнёра в построении устойчивого будущего.

Подходы стран региона различаются. Армения и Молдова постепенно выстраивают климатиче-
ское и экологическое регулирование в соответствии с рамками Европейского союза, внедряя 
директивы по промышленным выбросам и экологической ответственности, а также развивая ин-
струменты «озеленения» малого и среднего бизнеса. В Азербайджане пространство для граждан-
ского общества остаётся крайне ограниченным: после поправок в законодательство 2015 года 
закрылись международные организации, а на местные НПО усилилось давление. Беларусь, выйдя 
из ключевых международных конвенций, ещё больше дистанцировалась от глобальных стандар-
тов; её климатическая политика остаётся закрытой и лишённой правозащитных и гендерных ком-
понентов.

Глобальная инвентаризация по Парижскому соглашению уже показала, насколько опасно без-
действие и насколько необходимо повышение амбиций. В этом контексте качественные и спра-
ведливые национальные вклады становятся не только вопросом международной репутации 
и доверия, но и практическим инструментом. Для стран ВЕКЦА, которые в большинстве случаев 
являются получателями международной климатической помощи, это шанс привлечь больше фи-
нансовых ресурсов для развития устойчивой инфраструктуры, подготовки к климатическим экс-
тремальным событиям и защиты уязвимых сообществ.



ОБНОВЛЕНИЕ ОНУВ В 
РЕГИОНЕ ВЕКЦА: 
ВЫВОДЫ ПО ОТДЕЛЬНЫМ 
СТРАНАМ

Критический взгляд гражданского общества 
на амбиции, справедливость и участие


